DOSSIER MEDICAL

Impact de la reconnaissance d'archive publique auaksier
EPSM médical, au-dela du délai de vingting ans, sur la conservation de
Lille-Métropole dossiers médicaux et le secret professionnel

I. La protection juridique du dossier médical

L'ensemble des données nominatives personnellesiliezs au cours du séjour d'une personne copdttaossier
médical du patient, protégé par le secret profagsibotel que posé aux articles L.1110-4 du Coddadsanté
publique et 226-13 du Code pénal.

Il. La conservation des dossiers médicaux

La conservation se voit réglementée par le déc2206-6 du 04 janvier 2006 relatif a I'hébergendmidonnées
de santé a caractéere personnel et modifiant le Gedie santé publique.

Applicable au ler janvier 2007, les modalités deseovation des dossiers médicaux se déclinent cauine

0 20 ans a compter du dernier passage du patient;
0 10 ans a compter du décés du patient
0 10 ans a compter de la majorité d'une personnétgitimineure au moment des soins

lll. Le Code du patrimoine et la notion d’archives publiques

La partie du Code du patrimoine concernant lesieesha été réformée par la loi n°2008-696 du 1BejuP008
relative aux archives.

Les motifs de la dite loi évoque le "droit de saVoépondant " & une demande exprimée par nos toyecis d'un
acces plus large a ces éléments de notre mémdieetoe".

La définition d'un archive telle qu'envisagée ga€bde du patrimoine, en son article L.211-1 estigante :

"Les archives sont I'ensemble des documents, qugleesoient leur date, leur lieu de conservatieuoy lforme et
leur support, produits ou regus par toute persophgsique ou morale et par tout service ou organipuiaic ou
privé dans l'exercice de leur activité

En outre, l'article L.213-2 apporte les précisisnwantes :

"Par dérogation aux dispositions de l'article L.213-

I.-Les archives publiques sont communicables derpkldroit a I'expiration d'un délai de :
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1° Vingt-cing ans a compter de la date du documardu document le plus récent inclus dans le dossie

a) Pour les documents dont la communication potteirte au secret des délibérations du Gouverneraedes
autorités responsables relevant du pouvoir exécatifa conduite des relations extérieures, a la nma et au
crédit public, au secret en matiére commercialendustrielle, a la recherche par les services corapts des
infractions fiscales et douaniéres ou au secretratiére de statistiques sauf lorsque sont en cdesedonnées
collectées au moyen de questionnaires ayant traitfaits et comportements d'ordre privé mentionraées4® et
5°;

b) Pour les documents mentionnés au 1° du | dédla6 de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 I'exception
des documents produits dans le cadre d'un coneagpréstation de services exécuté pour le compteedu de
plusieurs personnes déterminées lorsque ces dodsmarrent, du fait de leur contenu, dans le champ
d'application des 3° ou 4° du présent | ;

2° Vingt-cinq ans a compter de la date du déced'idééressé, pour les documents dont la communicatiporte
atteinte au secret médical. Si la date du décesmnfEms connue, le délai est de cent vingt ans atemde la date
de naissance de la personne en cause ;

3° Cinguante ans a compter de la date du documemtuodocument le plus récent inclus dans le dospair les
documents dont la communication porte atteinte earet de la défense nationale, aux intéréts fonddane de
I'Etat dans la conduite de la politique extérieuéela slreté de I'Etat, a la sécurité publique,aasécurité des
personnes ou a la protection de la vie priveéegadéption des documents mentionnés aux 4° et 3hébee délai
s'appligue aux documents qui portent une apprémiatu un jugement de valeur sur une personne plgsiq
nommément désignée ou facilement identifiable,ubdongt apparaitre le comportement d'une personaesdles
conditions susceptibles de lui porter préjudice.

Le méme délai s'applique aux documents relatifa &dnstruction, a I'équipement et au fonctionnendsg
ouvrages, batiments ou parties de batiment utilgag la détention des personnes ou recevant hellétment des
personnes détenues. Ce délai est décompté depfiisda I'affectation a ces usages des ouvragetmbats ou
parties de batiment en cause ;

4° Soixante-quinze ans a compter de la date durdentiou du document le plus récent inclus dansdsidr, ou
un délai de vingt-cing ans a compter de la dateléces de l'intéressé si ce dernier délai est ptak:b

a) Pour les documents dont la communication potteirste au secret en matiére de statistiques lagsspnt en
cause des données collectées au moyen de questasnapgant trait aux faits et comportements d'orpieé ;

b) Pour les documents relatifs aux enquétes réadigar les services de la police judiciaire ;

c) Pour les documents relatifs aux affaires portékant les juridictions, sous réserve des disjpost
particulieres relatives aux jugements, et a I'exi@cudes décisions de justice ;

d) Pour les minutes et répertoires des officierslios ou ministériels ;
e) Pour les registres de naissance et de mariag&t civil, a compter de leur cléture ;

5° Cent ans a compter de la date du document adodument le plus récent inclus dans le dossieyrodélai de
vingt-cing ans a compter de la date du décés deétéssé si ce dernier délai est plus bref, poardecuments
mentionnés au 4° qui se rapportent a une persorneure.

Les mémes délais s'appliquent aux documents csuwerdyant été couverts par le secret de la défratenale
dont la communication est de nature a porter ateeia la sécurité de personnes nommément désignées o
facilement identifiables. Il en est de méme posirdecuments relatifs aux enquétes réalisées paeesces de la
police judiciaire, aux affaires portées devant jesdictions, sous réserve des dispositions paligras relatives
aux jugements, et a I'exécution des décisions steegudont la communication porte atteinte a lfinité de la vie

sexuelle des personnes.

Il.- Ne peuvent étre consultées les archives pubBglont la communication est susceptible d'ergrdindiffusion
d'informations permettant de concevoir, fabriquetjliser ou localiser des armes nucléaires, biotpgs,
chimiques ou toutes autres armes ayant des effetsglou indirects de destruction d'un niveau agake'
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IV. La qualité d'archive publique du dossier médichau-dela du délai de 25 ans

La C.A.D.A. veille au respect de l'application dddi n° 78-753 du 17 juillet 1978, Iégislation tamt le principe
d'acces aux documents administratifs par les usager

Le patient d'un établissement public de santé lav@talité d'usager, qualité méme qui vient impialet nature des
documents établis par I'établissement public deésani est juridiguement une administration.

De fait, par principe, les documents des établiss¢snpublics de santé sont des documents dits itiesdratifs",
ainsi communicables a l'usager en vertu de l'arBalle ladite loi.

Ce principe, dans le domaine de la santé, doitoéineilié avec le principe du respect du secrefiegsionnel, dont
la violation est sanctionnée par l'article 226-u33bde pénal..

La C.A.D.A., dans un avis en date du 16.04.20@®rsidéré que

"Les dossiers médicaux des patients hospitalisés tmnétablissements publics de santé, qui onatlactere
d'archives (...) sont liborement communicables aequersonne qui en fait la demande une fois écadlléeou
l'autre des délais prévus a l'article L.213-2 dudéadu patrimoine”. Dans ce méme avis, la C.A.DrAcipe que
"les dispositions du Code de la santé publiqueam glus applicables”

Dans cet avis, le principe de droit commun de comnmication de pieces administratives, bien que couviers
par le secret médical, prédomine sur le régime dergtection desdites piéces.

La Commission précise ainsi que les documents amsservés sont accessibles a toute personne daitda
demande, sans avoir a justifier de ses motifs caadgalité.

L'avis de la Commission apparait contestable, elet@ontradiction avec les dispositions proteesidu Code de
la santé publique

On rappellera présentement le statut juridiquead€.A.D.A. qui est une autorité administrative ipelédante qui
rend des avis non revétus de l'autorité de la ciug&e, ne pouvant ainsi faire I'objet d'un recadesant le
Tribunal administratif.

En outre, la Commission est amenée a émettre desadatifs au caractére de document administnagtant ainsi
de fait pas compétente pour les décisions desgtabients de santé prive.
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V. La circulaire DHOS/E1/2009/271 du 21 aolt 200%tfative a la communication des informations de saét
concernant une personne décédée ayant été hospiak dans un établissement public de santé ou un
établissement privé chargé d'une mission de servigaiblic

La Circulaire — interprétative - intervient en réae, face a cette législation, formulant des res@ndations par
lesquelles la DHOS (devenue DGOS) invite les &ablnents de santé, en vue de protéger le secratamed
détruire les dossiers des patients conservés pétdblissements publics de santé.

La DHOS reconnait que ladite Iégislation relatiue archives publiquesgpéut apparaitre comme peu protectrice
du secret médical et particulierement préjudicidble

En conséquence, les recommandations se préseatemtecsuit :

0 Organiser avec une particuliere attention I'élinima des dossiers dés expiration du délai
réglementaire ;

0 Etre particulierement attentif s’agissant des adwsstoncernant des patients dont la date de décés
est connue ;

0 A noter que la décision d’élimination du dossiarb@donnée au visa du Directeur des archives
départementales territorialement compétent) nepgiga pas au Directeur ;

0 Le critere de communicabilité du document —au dieidélai de 25 ans a compter de la date de
décés connue du patient) doit étre pris en comgute bk cadre de la décision des établissements de
santé sur la conservation ou non des dossiers aédic

Cette circulaire n'est ni opposable, ni invocalde yn administré a lI'encontre d'un établissemerstadéé, n‘ayant
pas de caractére normatif.

La question reste entiére :
Quelle conduite tenir, a la lumiére des avis deClA.D.A. et de la circulaire DHOS, entre conseiwatiet

destruction des dossiers médicaux ? Entre la cesis@n, notamment au regard de réels intéréts sfiipres et la
destruction dans le souci de préservation du sdorgtle caractére est général et absolu ?
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